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1 - INTRODUGAO

Em cumprimento da legislagdo sobre Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA), designadamente o
Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, e a Portaria n.° 330/2001, de 2 de Abril, a Direcgdo-Geral
de Geologia e Energia, na qualidade de entidade licenciadora, enviou ao Instituto do Ambiente
(IA), para processo de pés-avaliagdo, o Relatorio de Conformidade Ambiental do Projecto de
Execugdo (RECAPE), relativo ao projecto do “Aterro controlado de cinzas de fuel-6leo e outros
residuos caracteristicos da produgéo termoeléctrica”, cujo proponente é a CPPE — Companhia

Portuguesa de Produgao de Electricidade, SA.

A documentagdo deu entrada no IA em 2004/10/07, tendo-se, nessa data, dado inicio ao

presente processo de pds-avaliagdo.

Para a verificagdo da conformidade do Projecto de Execugdo (PE) com a DIA foi nor‘neada a
seguinte Comissao de Avaliagéo (CA):
¢ Eng.° Pedro Cardoso (IA);
o« Eng.? Gisela Garcia (IA);
» Eng.? Natélia Faisco (IA);
« Dr.#M.? Jodo Brum (Instituto Portugués de Arqueologia — IPA);
« Argt.® Cristina Salgueiro (Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Alentejo — CCDR Alentejo);
» Eng.? Manuela Falc&o (Instituto da Agua — INAG), com a colaboragdo da Eng.? Ménica
Cypriano;
« Eng.? Madalena Gongalves (Instituto dos Residuos — INR), com a colaboracdo da

Eng.? Alexandra Rodrigues.

O RECAPE é composto pelos seguintes volumes:
e Sumario Executivo (Vol. I);
e Relatério Sintese (Vol. Il);
* Programa de Acompanhamento Ambiental da Obra (PAAO);
* Relatorio de Avaliagdo das Condigbes de Estabilidade Global para as Acgbes
Graviticas e Acg&o Sismica'(“Near Field” e “Far Field");
¢ Plano de Recuperacéo e Integragdo Paisagistica; .
« Relatdrio de Avaliagédo do Patrimoénio;

« Determinagdo da Eventual Contaminago de Solos.

Foram ainda enviados as seguintes pegas de projecto:
* Projecto de Execugéo (PE) da Célula C;

» PE do Encerramento das duas Células Existentes.
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2 - ANTECEDENTES

Em Fevereiro de 2002, foi entregue pela entidade licenciadora, o Estudo de Impacte Ambiental
(EIA) ao IA a fim de sujeitar o projecto, em fase de anteprojecto, a procedimento de Avaliacéo de

Impacte Ambiental (AlA), o qual decorreu até 7 de Outubro de 2002.

Este procedimento de AIA terminou com a emisséo da Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA)
por Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Ambiente, na qual foi emitido parecer favoravel
condicionado ao cumprimento das medidas propostas no EIA e aceites pela CA, bem como das

medidas descritas no parecer da CA.
3 - DESCRIGAO SUMARIA DO PROJECTO
O Projecto de Execugéo agora analisado refere-se:

= ao encerramento das duas células existentes (A e B), que contempla a definigdo das
medidas a implementar na area de aterro actualmente existente, seu encerramento e
manutengéo apds encerramento, tendo em vista a minimizagdo de possiveis impactes
ambientais;.

* a execugdo da nova célula (C), contemplando as fases de construg&o, exploracéo,

encerramento e manutengado apds encerramento.

Os residuos a depositar, de natureza inorganica, sdo provenientes da producdo termoeléctrica
das centrais de Sines, Setlbal, Carregado e Barreiro e sdo constituidos principalmente por
cinzas e escorias de fuel-6leo, lamas de limpeza das caldeiras e de outros equipamentos, lamas
das Instalagbes de Tratamento de Efluentes Liquidos (ITEL) e cinzas de Orimulsion. De acordo
com a Lista Europeia de Residuos (LER) estes residuos pertencem a rubrica LER 10 01 00 —
Residuos de Centrais Eléctricas e de Outras Instalagbes de Combusto, estando classificados

COMO perigosos.

O anteprojecto do aterro, avaliado em sede de AIA, contemplava a recuperagéo das duas células
ja existentes (Célula A e B), e a construgdo de quatro células novas, designadas por células C,
D, E e F. No entanto, o PE agora apresentado, apenas contempla a execuc¢do de uma célula

nova (Célula C).

A area total final ocupada pela aterro, apos a construgéo da célula C, sera de aproximadamente
35.700 m? o que equivale & deposigéo de cerca de 180.000 m®de residuos (60.000 m® em cada

ceélula).

O transporte e deposicéo dos residuos no aterro controlado é feito em “big-bags” fechados de
polipropileno de 240 g/mz, e com a capacidade de armazenar 1500 kg de residuos com as

caracteristicas dos residuos acima identificadas.

3.1 - Descricéo do sistema de proteccéo ambiental das células existentes

O sistema de impermeabilizagdo de fundo das células existentes é constituido por uma

geomembrana em PEAD (Polietileneo de Alta Densidade) de 1 mm de espessura na base da
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celula A e de 1,5 mm na base da célula B, e sistemas de drenagem e aducgéo das aguas pluviais
contaminadas (lixiviados) até uma bacia de decantagéo existente para o efeito que, por sua vez,
se encontra ligada a rede de tratamento de efluentes quimicos e a ITEL existente na central

termoeléctrica de Sines.

Entre as medidas mitigadoras projectadas para as duas células existentes, destaca-se a
impermeabilizag&o superior de toda a &rea, evitando deste modo o futuro contacto das aguas
pluviais com os residuos depositados e consequente cbntaminagéo. Este sistema de
impermeabilizagdo superficial € composto por uma camada de solo pafa posterior plantagao e
por uma camada de drenagem e sistema de impermeabilizagdo através de membrana PEAD

com 2 mm de espessura e de um geocomposito benténico com 4OOOg/m2.

3.2 - Descricdo do sistema de proteccdo ambiental da nova célula

Genericamente, a nova célula tera:
= Sistema de impermeabilizagdo com dupla geomembrana de PEAD, com 2 mm de
espessura;
= Barreira com argila com 50 cm de espessura na base das células;
= Geocomposito bentonitico com 4000 g/mz;
= Sistema de recolha e drenagem de lixiviados;
= Sistema periférico de drenagem de aguas pluviais;

= Verificag&o da integridade funcional das geomembranas.
4 - ACOMPANHAMENTO PUBLICO

Durante o periodo de acompanhamento publico, que decorreu durante 15 dias Gteis, com inicio
no dia 25 de Outubro e final no dia 15 de Novembro de 2004, n&o foram recebidos quaisquer

comentarios ou pareceres relativos ao projecto de execugdo nem ao respectivo RECAPE.
5 - ANALISE po RECAPE

O RECAPE apresentado segue, na generalidade, os requisitos expressos na Portaria
n.° 330/2001, de 2 de Abril, designadamente, quanto as normas técnicas para a sua estrutura,

permitindo verificar se o PE d& cumprimento aos critérios, termos e condigées fixados na DIA.

5.1 - MEDIDAS DE MINIMIZAGAO, PLANOS DE MONITORIZA(}AO E ESTUDOS A DESENVOLVER IMPOSTOS NA
DIA

Relativamente as medidas de minimizag&o, planos de monitorizagdo e estudos a desenvolver
impostos na DIA, cujo cumprimento é analisado seguidamente, refere-se apenas aqueles para
os quais a CA considera pertinente tecer comentarios e observagdes, pelo facto do PE n&o dar

total cumprimento a DIA ou apresentar omissdes, lacunas ou imprecisdes.

Importa referir que o RECAPE apresentado remete a maioria da verificagdo das medidas de
minimizagao relativas a fase de construgdo para o documento “Programa de Acompanhamento

Ambiental da Obra (PAAO)". Salienta-se, no entanto, que este documento é composto sobretudo
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e essencialmente pelos procedimentos funcionais e operacionais do sistema de gestdo
ambiental implementado na central termoléctrica de Sines, e como tal, ndo reflecte directamente
as preocupagbes inerentes as medidas de minimizagdo impostas na DIA para a fase de
construgdo. Ainda relativamente ao PAAO, constata-se que o mesmo apresenta referéncia a
fegislagdo que ja foi revogada (como é exemplo a referéncia ao catalogo europeu de residuos),

pelo que carece de reviséo.

Acresce que a grande parte das medidas de minimizagdo da fase de construgdo ndo se
encontram especificadas neste documento, uma vez que no entender da CA, o PAAO néo foi
elaborado especificamente para a obra deste projecto, e contempla sobretudo os.procedimentos

a respeitar relativos a fase de exploragdo do projecto e da propria central termoeléctrica.

Alem deste aspecto, salienta-se que o RECAPE nao apresenta as clausulas do Caderno de
Encargos da obra que asseguram a conformidade com a DIA, tal como imp&e anexo IV da
Portaria n.° 330/2001, de 2 de Abril, no qual venham descritas as medidas e programas a

implementar em fase de obra e a serem cumpridos pelo empreiteiro.

Por dltimo, a CA considera que a informagdo contida nas “memoérias descritivas” que
acompanham os projectos de execugdo ndo sdo suficiente, pelo que mesmos deverdo ser
acompanhados de uma memoria descritiva e explicativa mais completa e pormenorizada dos

mesmos.

5.1.1 - MEDIDAS DE MINIMIZAGAO

Fase de Projecto

Embora n&o se trate de um incumprimento de nenhuma medida contida na DIA, a CA alerta que,
tendo em consideragdo o Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio, relativo & instalagéo,
exploracdo, encerramento e manutencéo pdés-encerramento de aterros destinados a residuos, o

Projecto de Execugéao devera ser alterado no que se refere aos seguintes aspectos:
* A camada de drenagem na impermeabilizagdo de fundo devera ter 0,50 m.

e Os taludes deverdo contemplar sempre uma camada drenante e ndo apenas na interface

entreacélulaAeacC.

Fase de Construgao

Geologia e Hidrogeologia

» Nas operagbes de escavagdo, devem privilegiar-se 0os meios mecéanicos que néo introduzam
, berturbacdo excessiva na estabilidade geomecédnica da zona, evitando-se utilizar meios

mecanicos mais potentes, como o ripper ou o martelo pneumatico.

« Os solos escavados devem ser seleccionados e caso tenham caracteristicas adequada

deverdo ser encaminhados para o depdsito de terras de cobertura.
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o Durante a construgéo, a circulagdo de maquinas deve circunscrever-se, na area do aterro,

ao minimo indispensavel, evitando-se a compactagao dos terrenos envolventes.
« Otempo entre a preparagéo do terreno e a construggo deve ser minimizado.
Solos e Uso Actual

« Deve escolher-se cuidadosamente o local para a instalagdo do estaleiro de apoio a obra, que
deve ficar dentro do terreno afecto ao aterro. Devem privilegiar-se as areas que, de qualquer
modo, teriam de ser intervencionadas, ndo ocupando terrenos desnecessariamente, que

mais tarde teriam que ser recuperados.

« Devem optimizar-se 0s trajectos de circulagéo de maquinaria
pesada e veiculos. Dentro da Central Termoeléctrica deve ser dada preferéncia a caminhos

Jja existentes e fora da Central a estradas pouco movimentadas.

o Deve restringir-se o movimento das maquinas ao espago estritamente necessario a

execugdo dos trabalhos de construgéo.

» Durante a fase de construgdo, todos os locais de depdsito de combustiveis, lubrificantes ou
outras substéncias quimicas, assim como todas as areas em que estas sejam manipuladas,
devem ser impermeabilizadas e disporem de drenagem para tanques de retengdo
adequadamente dimensionados para poderem reter o volume maximo de liquido suscepfive/
de ser derramado. Estes tanques devem ser concebidos de modo a possibilitar uma facil e

segura remog&o dos liquidos que, por ventura, para ai tenhiam afluido.
Hidrologia

e Apos a conclusgo dos trabalhos deve proceder-se, se necessario, a escarificagdo dos
terrenos nas zonas de circulagdo, de forma a permitir o restabelecimento das condiges de

infiltragdo e a recarga de aquiferos.
Qualidade do Ar

e Durante os trabalhos de movimentagdo de terras para escavacdo das células, deve

proceder-se ao humedecimento dos terrenos de forma a reduzir as emissées de poeiras.

» No eventual transporte de terras pelos camiées, estes materiais devem ser previamente
acondicionados humedecidos e protegidos, minimizando a emisséo de poeiras ao longo das

esfradas.

» Os veiculos pesados e maquinaria devem ser mantidos em boas condigbes de manutengéo,
de modo a evitar casos de ma carburagdo e as consequentes emissées de escape

excessivas e desnecessarias.
« Os acessos aos estaleiros e obra devem ser mantidos limpos.

Qualidade da Agua
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Para tratamento dos efluentes domésticos produzidos nos estaleiros devem ser instaladas

fossas sépticas herméticas, sendo as aguas residuais recolhidas e transportadas por

-camibes-cisterna para uma ETAR adequada.

Outros efluentes liquidos gerados no estaleiro ndo podem ser descarregados na agua ou

solo, sem tratamento adequado.

Os oleos usados nos veiculos e maquinas afectos a obra e de todos o0s outros residuos
produzidos, devem ser recolhidos, armazenados e transportados para destino final

adequado.

Os dleos usados devem ser armazenados em contentor estanque e selado, e a taxa de

enchimento ndo deveultrapassar 98% da sua capacidade.

Residuos

Devem ser salvaguardadas todas as situagGes de acidente (derrames de oleos ou de outras
substéncias utilizadas no funcionamento da maquinaria) de modo a n&o afectar a qualidade

das aguas.

O contentor deve ser colocado devidamente acondicionado, em bacia de recepgéo,
estanque e que permita dar resposta a eventuais situagées de falha no sistema de recolha e

transporte.

Os dleos usados devem ser armazenados em contentor estanque e selado, e a taxa de

enchimento ndo deveultrapassar 98% da sua capacidade.

Deve proceder-se a limpeza da via publica sempre que nela sejam vertidos materiais de

construgdo ou materiais residuais da obra.

Os residuos produzidos no estaleiro (escritorio e alojamentos) equiparaveis a residuos
solidos urbanos (RSU) devem ser depositados em contentores especificamente destinados

para o efeito.

Ambiente Sonoro

Devem programar-se e executar-se os trabalhos mais ruidosos e o transporte de

equipamentos e materiais, duranté o periodo diurno.

O ruido resultante das actividades desenvolvidas no estaleiro, para além de medidas de

caracter geral no que se refere ao seu controle, devem ter em conta aspectos como a

" localizagdo de maquinas ruidosas, com carécter fixo, no sentido de minimizar a propagagéo

do ruido para a envolvente, ou adoptar medidas de minimizagéo.

Paisagem

Todas as areas afectadas pelos trabalhos de construgdo e movimentagdo de maquinaria,

incluindo as &reas ocupadas pelos estaleiros, devem ser recuperardas através do
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arejamento dos solos e reposicdo da flora afectada, preferencialmente com espécies

autoctones.

» Os solos devem ser cuidadosamente decapados e armazenados para reaproveitamento

como terra para suporte do arranjo paisagistico.

» Todas as actividades associadas a constru¢cdo que decorram fora da érea da Central
Termoeléctrica, nomeadamente o transporte de materiais devem ser devidamente

planeadas, por forma a evitar a ocorréncia de acidentes envolvendo a populago.

Relativamente as medidas de minimizagdo acima identificadas e aquando da elaboragdo do
caderno de encargos da obra, as mésmas deverdo ser incluidas nas clausulas ambientais desse

caderno de encargos e deveréo ser de cumprimento obrigatério pelo adjudicatario da obra.
Patrimonio

» Deve-se proceder aos trabalhos arqueolégicos necessarios, de acordo com a legislagdo em

vigor.

Da analise do “Relatério da Avaliagdo do Patriménio” apresentado no anexo | do RECAPE,
verifica-se que foram efectuados numa primeira fase, como medida de minimizagdo da fase do
PE, os trabalhos arqueologicos de prospeccgdo sistematica, na area de implantagédo do projecto e

zonas adjacentes.

Contudo, e ainda que previsto para uma segunda fase, os trabalhos de acompanhamento
arqueologico n&o estdo contemplados no quadro 2.2 das medidas a implementar em fase de

obra.

Desta forma, concorda-se com as medidas de minimizagdo propostas pelos arquedlogos no
Anexo | do RECAPE, sendo que todas as medidas descritas de seguida dever&o transitar para o

caderno de encargos:

e Providenciar o acompanhamento da obra, por um arquetlogo, de todos os trabalhos de
construgdo que impliguem revolvimentos de solos, nomeadamente a constru¢cdo de
estaleiros, abertura de caminhos de acesso, desmatagées, desflorestagdes; eventuais zonas
de empréstimo/deposito de terras e zonas onde a visibilidade do terreno for deficiente. O
acompanhamento devera ser continuado e efectivo pelo que se houver mais que uma frente

de obra a decorrer em simultaneo tera de existir um arqueologo por frente de obra.

e No caso de virem a ser detectados, durante a fase de acompanhamento arqueoldgico de
obra, novos vestigios arqueolégicos, serd necessario proceder a escavagéo total dos sitios

das areas que serdo afectadas pelo projecto.

* Todos os trabalhos, de acordo com o Decreto-Lei n.° 270/99, de 15 de Julho, devem ser

comunicados e autorizados pelo IPA.
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Fase de Exploragédo

Residuos

» Efectuar uma caracterizagdo rigorosa dos residuos e do seu comportamento em aterro, de
acordo com o Anexo Ill do Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio.

Embora o RECAPE refira que é efectuada uma caracterizagdo qualitativa e quantitativa, tal n&o
se verifica, néo sendo apresentada uma caracterizag8o quantitativa média dos tipos de residuos

a depositar na nova célula.

o Apresentar as medidas de tratamento prévio dos residuos, a adoptar, para cumprir com os
critérios de aceitacdo definidos para a classe de aterro em avaliagdo, e permitir a sua

deposigao.

No RECAPE e restante documentacéo enviada ndo é apresentada nenhuma alternativa concreta
relativa ao pré-tratamento a efectuar aos residuos, pelo que se considera que esta medida néo

estd cumprida.
5.1.2 - PLANOS DE MONITORIZAGAO

Monitorizacdo dos dados meteorologicos

Embora no quadro 2.5 do RECAPE seja indicado que a monitorizagdo dos dados meteorolégicos
esteja prevista no ponto 4 do RECAPE e no documento relativo ao Sistema de Gestdo Ambiental
da central termoeléctrica de Sines, tal ndo se verifica. Assim, e a fim de dar resposta as
condicionantes da monitorizagdo de dados meteorolégicos impostos na DIA, devera ser

apresentado no plano geral de monitorizag&o do projecto um capitulo relativa a esta matéria.

Qualidade da Aqua

O Plano de Monitorizagdo ndo foi apresentado como um volume auténomo do RECAPE. Foi
integrado no PAAQO para a fase de construgdo e fara parte, na fase de exploragdo, do Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA) implementado na CSN, certificado desde de 7 de Setembro de 2001 de
acordo com a NP EN ISSO 14001. Algumas orientagbes apontadas no Ponto IV — Monitorizagao,
do Anexo 1V da Portaria n.° 330/2001, de.2 de Abril, foram seguidas com as necessarias
adaptacOes ao caso em aprego. No entanto, constata-se que € omisso em alguns aspectos e

ndo cumpre a DIA na sua totalidade.

Assim, no que se refere a estrutura apontada no Anexo IV da referida Portaria, é omisso nos

seguintes itens:

Rl

» Técnicas e métodos de analise ou registo, incluindo a andlise do seu significado;

¢ Relacdo entre os factores ambientais a monitorizar e parametros caracterizadores da

construcdo, funcionamento ou da desactivagéo do projecto;
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e Tipo de medidas de gestdo ambiental a adoptar na sequéncia dos resultados dos programas

de monitorizacéo;

e Periodicidade dos relatérios de Monitorizag&o, respectivas datas de entrega e critérios para a

decis&o sobre a revis&o do programa de monitorizagdo.

Concretamente no que se refere as condigbes impostas na DIA, constata-se o seguinte:
«  Monitorizar as captagbes destinadas ao consumo humano e localizadas nas proximidades.

A CA alerta que nédo estdo incluidas as captagdes destinadas a consumo humano no Plano de

Monitorizag&o da Central, as quais deverdo ser incluidas no plano de monitorizagéo.
e Monitorizar as dguas pluviais a montante da descarga e na linha de dgua.

Devera ser incluido um ponto de monitorizagéo das aguas pluviais antes da descarga na linha de

agua.

o Devem ser realizadas trimestralmente, andlises ao caudal e a composicdo das aguas da
ribeira da Junqueira, aos niveis e composicdo da agua de fodos os piezometros acima

referidos e ao volume e composicado dos lixiviados produzidos.

O Plano de Monitorizagdo apresentado contempla na generalidade todos os parémetros
impostos pela DIA, com excep¢do da medigdo ao caudal da ribeira da Junqueira e ao volume

dos lixiviados produzidos, os quais devem também ser efectuados.

6 - CONCLUSAO

Da analise da documentagdo enviada e tomando em considerag&o o referido no presente
parecer, a CA constatou que o PE do “Aterro controlado de cinzas de fuel-6leo e outros residuos
caracteristicos da produgdo termoeléctrica” contemplou a maioria das condicionantes colocadas
na fase de anteprojecto e integrou a maioria das medidas susceptiveis de minimizar os impactes

negativos entdo detectados.

E de salientar que o RECAPE remete o cumprimento de grande parte das medidas de
minimizagdo da fase de construgdo para o Plano de Acompanhamento Ambiental da Obra
(PAAO), sem no entanto efectuar a concretizacdo directa dessas medidas no PAAQO. Acresce
que dado que nao foram apresentadas as clausulas ambientais do caderno de encargos da obra,
a CA nao consegue verificar se de facto as medidas impostas na DIA serdo efectivamente

cumpridas em fase de execucéo do projecto.

N&o obstante, a CA entende que as preocupacdes ambientais reflectidas na DIA encontram-se
asseguradas na documentacdo enviada, e considera que para se verificar a total conformidade

do PE com a DIA, deveré ser cumprido, para além do proposto no RECAPE, o seguinte:

1. Os PE do encerramento das células A e B e da nova célula C deverdo ser

acompanhados de uma memoria descritiva completa dos mesmaos.
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2. Os taludes deverdo contemplar sempre uma camada drenante e ndo apenas na

interface entre a célula AeaC.

3. A camada de drenagem na impermeabilizacdo de fundo da nova célula devera ter 0,50

m.

4. Apresentagdo das clausulas do caderno de encargos da obra que asseguram a
conformidade com a DIA, no qual sejam incluidas as medidas relativas a fase de
construgdo, nomeadamente as indicadas no ponto 5.1.1 do presente parecer, relativas a
Geologia e Hidrogeologia, Solos e Uso Actual, Hidrologia, Qualidade do Ar, Qualidade

da Agua, Residuos, Ambiente Sonoro, Paisagem e Patriménio.

5. Apresentag&o da caracterizagdo quantitativa média dos residuos a depositar na nova

célula, bem como do tratamento prévio a efectuar ao residuos.

6. Inclusdo, no plano geral de monitorizagdo, dos aspectos relativos aos dados
meteorolégicos a monitorizar e respectivas metodologias de obtengdo de dados e

tratamento e discussdo dos mesmos:

7. ‘Reformulag&o do plano de monitorizagdo da qualidade da agua, de acordo com os

comentarios efectuados no presente parecer.

As respostas as questdes colocadas nos pontos anteriores deverdo ser apresentados a entidade
licenciadora para verificagéo do cumprimento das medidas especificadas na DIA, a excepc¢éo do
ponto 4, o qual devera ser apresentado a Autoridade de AIA, por estarem contidas medidas

destinadas & protecg&o do patrimonio cultural eventualmente existente.

Informa-se ainda que as questdes levantadas nos pontos 1 a 5 deverdo solucionadas e
apresentadas antes do inicio da fase de construgéo, e as questdes levantadas nos pontos 6 e 7,

deveréo ser solucionadas e apresentadas antes do inicio da fase de explorago.
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